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ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของ กองการตางประเทศ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) 

1.1 วิสัยทัศน สทนช. 

“เป นองค กรช ั ้นนำในอาเซ ียนด านการบร ิหารทร ัพยากรน้ำอย างบ ูรณาการ บนหลัก 
ธรรมาภิบาลภายในป 2570” 

1.2 วิสัยทัศน (ดานการตางประเทศ)  

“กองการต างประเทศ สำน ักงานทร ัพยากรน ้ำแห งชาต ิ  เป นหน วยงานบ ูรณาการ 
ดานทรัพยากรน้ำระดับชาตกิับตางประเทศ” 

1.3 อำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ  

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562  
ไดกำหนด อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบของ กองการตางประเทศ ไวดังนี้ 

1) ศึกษาและวิเคราะหเพ่ือเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท บทบาท และทาทีของประเทศไทยเก่ียวกับ
ความรวมมือระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหวางประเทศ  

2) เปนหนวยงานกลางประสานงานและกำหนดบทบาทของหนวยงานปฏิบัต ิในการดำเนิน 
ความรวมมือ การประชุมเจรจา และการจัดทำความตกลงดานทรัพยากรน้ำกับตางประเทศและองคการ 
ระหวางประเทศ 

3) ปฏิบัติงานในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการแมน้ำโขงแหงชาติไทย และคณะกรรมการ
ระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำของฝายไทย 

4) ติดตามและประเมินผล การดำเนินงานตามความรวมมือระหวางประเทศ พันธกรณี ของอนุสัญญา 
พิธีสาร และความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และแลกเปลี่ยนความรู ขอมูล เทคโนโลยี และนวัตกรรม ดานทรัพยากรน้ำ
กับตางประเทศและองคการระหวางประเทศ ตลอดจนใหคำปรึกษา แนะนำ เผยแพร และถายทอดใหแก
หนวยงานปฏิบัติและผูเก่ียวของ 

6) ดำเนินการดานวิเทศสัมพันธและจัดทำแผนงาน สนับสนุนการประชุมระหวางประเทศ 
7) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีเลขาธิการมอบหมาย 
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1.4 โครงสราง กองการตางประเทศ (กกต.) 

(ขอมูลตามคำสั่งสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ท่ี 60/2564 ลงวันท่ี 25 มกราคม 2564 โดยมี 1 สวน 4 กลุม) 
 

 

 

1.5 โครงสราง กกต. ที ่ต องการเพื ่อใหสอดคลองกับการดำเน ินงานตามยุทธศาสตร 
ดานการตางประเทศ 

(ขอมูลตามคำสั่งสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ท่ี 51/2567 ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2567 โดยมี 1 สวน 6 กลุม) 

 
**ผูเชี่ยวชาญ 2 อัตรา (กองการตางประเทศเสนอขอเพ่ิมและอยูระหวางเสนอเพ่ือพิจารณา) 

ผูอํานวยการกองการตางประเทศ

สวนอํานวยการ
กลุมเจรจาความ
รวมมือระหวาง

ประเทศ

กลุมแผนงานและ
โครงการ

กลุมติดตามและ
ประเมินผล

กลุมวิเทศสัมพันธ

ผูอํานวยการกองการตางประเทศ

กลุมอํานวยการ
และประสานงาน 
คณะกรรมาธิการ

แมน้ําโขง

กลุมแผนงาน
ทรัพยากรน้ํา
แมน้ําโขง

กลุมจัดการ
สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจและ
สังคมแมน้ําโขง

กลุมพัฒนา
ระบบขอมูล 
และเครือขาย
องคกรแมน้ํา

โขง

สวน
อํานวยการ

กลุมความ
รวมมือทวิภาคี

กลุมความ
รวมมือพหุภาคี

**ผชช. 1
(ดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขามพรมแดน)

**ผชช. 2
(ดานยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ)



ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ สทนช.  หนาที่ 4 | P a g e  
 
 

สวนที่ 2 กรอบแนวคิดการจัดทำแผนยุทธศาสตรดานการตางประเทศ 

2.1 หลกัการและเหตุผล 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานทรัพยากรน้ำของประเทศของ สทนช. ในอนาคตอยูในบริบทของ 
การขับเคลื่อนทามกลางพลวัตของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม นอกจากจะตองดำเนินการภารกิจของ
องคกรในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรน้ำของประเทศใหสมบูรณ มีเอกภาพ ตอบสนองความคาดหวังของ
ประชาคมโลก รัฐบาลและประชาชน ดวยทรัพยากรน้ำที ่เปนทรัพยากรพื ้นฐานของชีว ิตและเศรษฐกิจ  
มีความสัมพันธกับการดำรงชีวิต การเกษตร อุตสาหกรรม การอุปโภค บริโภค และการรักษาระบบนิเวศ และ 
ยังมีความสัมพันธกับอาหาร พลังงาน คมนาคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสงผลใหทรัพยากรน้ำจะเปลี ่ยนแปลงไปในอนาคต ภัยธรรมชาติที ่ร ุนแรงข้ึนนอกจากจะเพ่ิม 
ความตองการการบริหารจัดการน้ำในประเทศที่เขมขนมากขึ้น เพื่อเพิ่มความสามารถการปรับตัวรองรับ 
การเปลี ่ยนแปลง แมน้ำระหวางประเทศจะเปนแหลงทรัพยากรที ่สำคัญมากขึ ้นในอนาคต เนื ่องจาก 
ความตองการใชน้ำในอนาคตจะเพิ่มขึ้นอยางไมหยุดยั้งตามการเติบโตของประเทศ  แตละประเทศจึงจะตอง
พึ่งพาทรัพยากรน้ำระหวางประเทศมากขึ้นทุกขณะ ปญหาความตึงเครียดหรือความขัดแยงเรื ่องการใชน้ำ 
จากแมน้ำระหวางประเทศที่ประเทศไทยใชรวมกับประเทศเพื่อนบาน เชน แมน้ำโขงและแมน้ำโกลก เปนท่ี
คาดหมายวาจะเกิดขึ้นในอนาคต การกำหนดกฎเกณฑสำหรับการใชทรัพยากรน้ำระหวางประเทศจะเปนสิ่งท่ี
ประเทศที่ใชน้ำรวมกันจะตองทำเพื่อลดปญหาดังกลาว แตในการดำเนินการตาง ๆ รวมกับนานาประเทศนั้น 
ใหมีประสิทธิภาพสามารถรักษาผลประโยชนของประเทศทุกมิติไดสูงสุด ทั้งในดานการใชประโยชนจากน้ำ  
การรับมือภัยพิบัติ การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ การปองกันและลดความขัดแยง นำสูการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจรวมกัน มีความจำเปนท่ีประเทศไทยจะตองดำเนินการแบบบูรณาการทุกภาคสวนอยางมีเอกภาพ 

กองการตางประเทศ (กกต.) เปนหนวยงานหลักของ สทนช. มีภารกิจเปนหนวยงานกลางประสาน
ความรวมมือดานทรัพยากรน้ำกับตางประเทศ ในการขับเคลื่อนงานดานทรัพยากรน้ำระหวางประเทศ จึงมี
ความจำเปนตองมียุทธศาสตรการดำเนินงานที ่ชัดเจน รอบคอบ รอบดาน ครอบคลุมทุกมิติ ทั ้งในดาน 
การพัฒนาความสามารถและประสิทธิภาพของกองการตางประเทศ และพัฒนาความสามารถและประสิทธิภาพ
ขององคกร สทนช. รวมถึงการสรางความเปนเอกภาพในการดำเนินงานภารกิจดานน้ำกับตางประเทศ 
ของหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ ภายในประเทศอีกดวย จึงไดจัดทำยุทธศาสตรดานการตางประเทศขึ้นเพื่อใช
เปนกรอบแนวทางดำเนินงาน 3 ป (พ.ศ. 2568 - 2570) สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรน้ำ  
ของ สทนช. 

2.2 ความเช่ือมโยงกับแผนระดับตาง ๆ  

สทนช. ทำหนาที่ขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำของประเทศใหสอดคลองกับเปาหมายที่กำหนด 
ในยุทธศาสตรและแผนแมบทแตละระดับ ดังนี้ 

1) เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) เปาหมายที่ 6 สรางหลักประกันวาจะจัดใหมีน้ำและ
สุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน 
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2) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) เปนแผนการพัฒนาประเทศ ที่จะกำหนดกรอบ
และแนวทางการพัฒนาใหหนวยงานของรัฐทุกภาคสวนดำเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ ่งแผน 
การพัฒนาประเทศจะนำไปสูกรอบความรวมมือระหวางไทยและองคกรระหวางประเทศ โดยรัฐธรรมนูญ  
ป พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ไดกำหนดใหประเทศมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปน
พลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่งย่ังยืน เปนประเทศ
ที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และวางเปาหมายประเทศ “มั่นคง  
ม่ังคั่ง ย่ังยืน” โดยเปาหมายของการพัฒนาเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 5 ดานดวยกัน คือ (1) ประเทศมีความม่ันคง 
กลาวคือ มีความมั ่นคงในประเทศ มีแผนรับมือตอภัยความมั ่นคงตางประเทศ (2)ประชาชนอยู ดี กินดี  
มีความสุขมีอาชีพม่ันคง (3) เศรษฐกิจมีการพัฒนาตอเนื่อง (4) สังคมมีความเปนธรรม เคารพความหลายหลาย 
และ (5) ทรัพยากรมีความย่ังยืน เพ่ือการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

3) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนยอยที ่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั ้งระบบ  
แผนยอยที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ และแผนยอยที่ 21 การตอตานทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) หมุดหมายที่ 11  
ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง และหมุดหมายที่ 13 ไทยมีรัฐ 
ท่ีทันสมัยมีประสิทธิภาพและตอบโจทยประชาชน 

5) แผนแมบทภายใตย ุทธศาสตร ชาติ ประเด ็นการตางประเทศ (พ.ศ. 2561 - 2580)
สภาพแวดลอมทั ้งภายในและภายนอกประเทศ มีการเปลี ่ยนแปลงอยางมาก รวดเร็ว และมีนัยสำคัญ  
ไทยในฐานะประเทศขนาดกลางจึงจำเปนตองรักษาดุลยภาพระหวางมหาอำนาจบนผลประโยชน ของชาติและ
หลักสากล โดยเปาหมายคือ “การตางประเทศไทยมีเอกภาพทำใหประเทศไทย มีความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
มีมาตรฐานสากลและมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก” โดยเมื่อศึกษาเปาหมายและประเด็นสำคัญมีดวยกัน  
5 ประเด็น ไดแก (1) มีความมั่นคง (2) มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน (3) มีมาตรฐานสากล (4) มีสถานะและเกียรติภูมิ 
และ (5) มีพลัง ทั้งนี้ แผนรองรับ (แผนยอย) ของแผนแมบทประเด็นการตางประเทศ กระทรวงตางประเทศ  
ยึดหลัก 5S/5มี เพื่อตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติในแผนระดับที่ 1 และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
ในแผนที่ 2 โดยแผนการตางประเทศ 5S ประกอบดวย Security ประเทศมีความมั่นคง, Sustainability 
ความม่ังค่ัง ยั่งยืน, Standard ความเปนมาตรฐานสากล, Status มีเกียรติภูมิ, และ Synergy มีพลัง โดยการ
รวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ   

6) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) เปนกรอบแนวทางใน
การแกไขปญหาและพัฒนาทรัพยากรน้ำของประเทศในระยะ 20 ป ทั้งภัยแลง อุทกภัย และคุณภาพน้ำ  
โดยยึดหลักแนวทางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษ ฟนฟู  
การพัฒนาแหลงน้ำ และการบริหารจัดการลุมน้ำท้ังระบบ แนวทางพัฒนา 5 ดาน ประกอบดวย 1) การจัดการ
น้ำอุปโภคบริโภค 2) การสรางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต 3) การจัดการน้ำทวมและอุทกภัย 4) การ
อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทรัพยากรน้ำ และ 6) การบริหารจัดการ ซ่ึงมีแผนงานการพัฒนากลไกความรวมมือ
ระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำ ภายใตแผนแมบทดานท่ี 5 การบริหารจัดการ 
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สทนช. กำหนดวิสัยทัศนขององคกร “เปนองคกรชั้นนำในอาเซียนดานการบริหารทรัพยากรน้ำ
อยางบูรณาการบนหลักธรรมาภิบาลภายในป 2570” โดยมีพันธกิจ 4 ดาน ไดแก (1) กำหนดนโยบายในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งประเทศอยางเปนระบบ (2) กลั่นกรองแผนงานและโครงการดานทรัพยากรน้ำ 
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (3) กำกับ ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ 
และ(4) สงเสริมการบูรณาการและการมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรน้ำบนหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) มี 3 ยุทธศาสตร ไดแก 
ยุทธศาสตรที ่ 1 การเพิ ่มศักยภาพการขับเคลื ่อนการพัฒนา อนุรักษ และฟ นฟูทรัพยากรน้ำ  

เปนการดำเนินการเพ่ือการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู บำรุงรักษา บริหารจัดการ รวมถึงเสริมสรางความสัมพันธและ
สื่อสารองคกร เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ ประกอบดวยการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 การสรางความเขมแข็งของคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการและองคกรผูใชน้ำ การจัดการระบบขอมูลสารสนเทศ การสื่อสารองคกร และความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการบริหารจัดการ ไดแก การพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร  
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาบุคลากร โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ 

สทนช. ใชแนวทางการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบและมีเอกภาพโดยอาศัย 3 เสาหลัก 
ประกอบดวย (1) พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ทั้งดาน
การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากร (2) องคกรบริหารจัดการ ประกอบดวย 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาต ิ(กนช.) สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ตลอดจน องคกรผูใชน้ำ 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด และคณะกรรมการลุมน้ำ และ (3) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

การพัฒนางานดานการตางประเทศใหสอดคลองกับยุทธศาสตร สทนช. และใน 3 เสาหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ ใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดแก (1) ดานกฎหมาย โดยมุงเนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำขามพรมแดน ที่รวมถึงน้ำจากแหลงน้ำระหวางประเทศ ที่ประเทศไทยสามารถนำมาใชประโยชน
ได ตามมาตรา 4 วรรค 2 ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 (2) ดานการจัดการองคกร โดยบูรณาการ
หนวยงานที ่เก ี ่ยวของ สนับสนุนภารกิจการดำเนินงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) 
คณะกรรมการลุมน้ำ และองคกรผูใชน้ำ ไดแก การสรางความรวมมือระหวางประเทศ การประสานงานและ
แลกเปลี่ยนขอมูล การจัดการในภาวะวิกฤติขามพรมแดน การปองกันขอขัดแยง และการบูรณาการนโยบาย
และการบริหารจัดการ (3) สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 
- 2580) ใหบรรลุเปาหมายในระดับภูมิภาคและระดับสากล 
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ดังนั้น เพื่อใหสอดคลอง เชื ่อมโยง กับแผนในระดับตางๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน กองการ

ตางประเทศ (กกต.) จึงมีความจำเปนตองมียุทธศาสตรดานการตางประเทศในการดำเนินงานที่ชัดเจน ทั้งใน
ดานการพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพของงานดานตางประเทศ และพัฒนาความสามารถและ
ประสิทธิภาพขององคกร สทนช. รวมถึงการสรางความเปนเอกภาพในการดำเนินงานภารกิจดานน้ำกับ
ตางประเทศของหนวยงานตาง ๆ ภายในประเทศอีกดวย จึงไดจัดทำยุทธศาสตรดานการตางประเทศข้ึน เพ่ือใช
ในการขับเคลื่อนและการดำเนินงาน ในชวงระยะเวลา 3 ป (พ.ศ. 2568 - 2570) 
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สวนที่ 3 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอองคกร  

3.1 กรอบแนวคิดในการวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ไดนำแนวคิดการวิเคราะหสถานภาพหนวยงาน โดยใช การวิเคราะห
สภาพแวดลอม หรือ SWOT Analysis มาเปนเครื่องมือสำหรับการวางแผนกลยุทธเบื้องตน ผานการวิเคราะห
ปจจัย 4 ประการ ไดแก Strengths (จุดแข็ง) Weaknesses (จุดออน) Opportunities (โอกาส) และ Threats 
(ภัยคุกคาม) เพื่อพัฒนาศักยภาพและความสามารถขององคกรใหมีความพรอม ในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำและรองรับตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยมีกรอบแนวทาง การวิเคราะห ดังนี้  

S - Strengths (จุดแข็ง) เปนผลมาจากปจจัยภายใน หมายถึง ความสามารถ และสถานการณ 
ภายในหนวยงานที่สงผลดานบวก ซึ่งชวยผลักดันการดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและสามารถนำมาพัฒนา
ใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือเปนสิ่งท่ีหนวยงานทำไดดี  

W - Weaknesses (จุดออน) เป นผลมาจากป จจ ัยภายใน ที ่ เป นจ ุดด อยหร ือข อจำกัด  
ของความสามารถและสถานการณภายในหนวยงานที่สงผลดานลบ ซึ่งองคกรควรปรับปรุงใหดีขึ้น หรือขจัดให
หมดไปเพ่ือประโยชนตอองคกร 

O - Opportunities (โอกาส) ปจจัยหรือสถานการณภายนอกที่เอื ้อตอการดำเนินการ ที่เปน
ประโยชนของหนวยงาน ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งองคกรสามารถนามาพัฒนาใหเปนผลดี หรือสรางเสริม
ความเขมแข็งใหหนวยงานได 

T - Threats (ภัยคุกคาม) ปจจัยหรือสถานการณภายนอก ที่เปนอุปสรรคตอการดำเนินการที่เปน
ประโยชนของหนวยงาน หรือทำใหเกิดผลเสียหายหรือผลกระทบในทางลบตอหนวยงาน ทั้งทางตรงและ
ทางออม 

การวิเคราะห SWOT Analysis เปนเครื่องมือวางแผนกลยุทธเบื้องตน นำมาวิเคราะหเปนกลยุทธ
เชิงรุก กลยุทธเชิงแกไข กลยุทธเชิงปองกัน และกลยุทธเชิงรับ ซึ่งพิจารณาจากปจจัยรวมตางๆ ทั้งภายในและ
ภายนอก (TOWS Matrix) โดยแสดงรายละเอียดปจจยัตามตาราง ดังนี้ 
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3.2 ผลการวิเคราะหตามกระบวนการ TOWS Matrix 

Strength (จุดแข็ง) 
 บุคลากรมีองคความรู ทักษะดานวิศวกรรมทรัพยากรน้ำและท่ีเก่ียวของ 
 บุคลากรมีความสามารถในการเรียนรูและถายทอดได  
 บุคลากรมีความสามารถในแสวงหาองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม

ตางประเทศ และนำมาประยุกตใชภายในประเทศ 
 บุคลากรมีความสามารถในการเจรจา เสนอโครงการ หาแหลงทุน

สนับสนุนจากตางประเทศได 
 องคกรมีนโยบายการบรหิารงานและทิศทางท่ีชัดเจน 
 มีกลไกการดำเนินการและกระบวนการท่ีกระชับ ลดข้ันตอน ใหเกิด

ประสิทธิภาพในการประสานงาน 
 เปนหนวยงานหลักในการประสานงานและบูรณางานการดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

Weakness (จุดออน) 
 บุคลากรขาดทักษะดานการใช

ภาษาอังกฤษในการติดตอสื่อสารและ
การเจรจา 

 บุคลากรขาดความเช่ียวชาญและ
ประสบการณในงานดานทรัพยากรน้ำ 

 จำนวนบุคลากรมีจำกัด ไมสอดคลอง
กับปริมาณงาน 

 ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ี 
ไมเหมาะสมและเพียงพอ 

 ขาดฐานขอมูลดานความรวมมือ
ทรัพยากรน้ำตางประเทศท่ีเปน
มาตรฐานระดับสากล 

Opportunity (โอกาส) 
 วาระนานาชาติใหความสำคัญ

กับความรวมมือดานน้ำ 
 มีการสนับสนุนจากกรอบ 

ความรวมมือดานน้ำระดับ
ภูมิภาคและอ่ืน ๆ 

 รัฐบาล และ สทนช. ให
ความสำคญังานตางประเทศ 

 ภาคประชาสังคมมีบทบาท 
ในการขับเคลื่อนดานน้ำระหวาง
ประเทศ 

 การมีสวนรวมของผูมสีวนได
สวนเสยีในการบรหิารจดัการน้ำ 

 มีเครือขายความรวมมือ 
เพ่ือแลกเปลีย่นองคความรู 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 การช้ีแจงขอมูล ขอเท็จจริง 
ท่ีถูกตอง สำหรับกรณีรองขอ
จากหนวยงานตางๆ และ
รองเรียนจากภาคประชาสังคม 

กลยุทธเชิงรุก (จุดแข็ง+โอกาส) 
1) การเสริมสรางขีดความสามารถ

ของบุคลากรดานความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

2) ศึกษา แลกเปลีย่น เรียนรู และ
ประยุกตใชองคความรู เทคโนโลย ี
และนวัตกรรม จากการถอด
บทเรียนและแนวทางปฏิบัติท่ีดี
จากนานาชาต ิ

3) ยกระดับความสัมพันธระหวาง
หนวยงานภายในประเทศและ
ตางประเทศ 

4) ขยายเครือขายความรวมมือ 
ดานทรัพยากรน้ำกับตางประเทศ 

5) วางแผนและขับเคลื่อนการดำเนิน
แผนงาน/โครงการ ตามกรอบ
ความรวมมือ 

6) ดำเนินการศึกษาและวิจยัรวม 
ในประเด็นสำคญัและเรงดวนกับ
ตางประเทศ 

7) การจัดทำระบบตดิตามและ
ประเมินผลการดำเนินงาน 
ดานตางประเทศ 

 

กลยุทธเชิงแกไข (จุดออน+โอกาส) 
1) การอบรมเพ่ิมความรูดานทรัพยากรน้ำ และ

ทักษะดานภาษาตางประเทศ 
2) ปรับปรุงโครงสรางบุคลากรของ สทนช.  

ใหเหมาะสม กับภารกิจดานตางประเทศ 
3) จัดหาแหลงเงินเสริมเงินงบประมาณสำหรับ

การดำเนินงานดานตางประเทศ 
4) พัฒนาระบบฐานขอมลูดานความรวมมือ

ทรัพยากรน้ำตางประเทศท่ีเปนมาตรฐาน
ระดับสากล 

5) จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีจะ
สนับสนุนภารกิจงานดานตางประเทศ 

6) การสรางกระบวนการในการรับรู การเขาถึง 
และการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชา
สังคมและผูมีสวนไดสวนเสีย 
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Threats (อุปสรรค) 
 ความตอเน่ืองดานนโยบายและ

ทางการเมือง 
 งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 

ไมเพียงพอตอการดำเนินงาน
ดานตางประเทศ 

 ขอจำกัดดานบุคลากรและ
ปริมาณงานของหนวยงานอ่ืน 
ไมสามารถสนับสนุนการ
ดำเนินงานดานตางประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 ขอจำกัดของเวลา ความเรงดวน
ของงาน ในการปฏิบัติงาน 
ดานตางประเทศ ซึ่งม ี
ความละเอียดออนและรอบคอบ 

กลยุทธเชิงปองกัน (จุดแข็ง+
อุปสรรค) 
1) กิจกรรมสงเสริมและสราง 

ความตระหนัก การแลกเปลี่ยน
เรียนรู และการปรับตัวตอ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

2) การบูรณาการในการขับเคลื่อน
ภารกิจงานดานตางประเทศ 
กับหนวยงานดานน้ำท่ีเก่ียวของ 

3) การนำเทคโนโลยี และนวัตกรรม
มาปรับปรุงระบบการทำงาน  
ลดเวลาและข้ันตอน เพ่ือเพ่ิม
ความถูกตอง 

4) มุงเนนการดำเนินงานในรูปแบบ
สหวิทยาการ ผานกลไกและ
กระบวนการของคณะกรรมการ 
คณะทำงาน 

กลยุทธเชิงรับ (จุดออน+อุปสรรค) 
1) การสรรหาท่ีปรึกษาท่ีมีความรู  

ความเช่ียวชาญ และประสบการณสูง  
เพ่ือมาสนับสนุนภารกิจดานตางประเทศ 

2) การสนับสนุนภารกิจของหนวยงานอ่ืนๆ  
ในลักษณะเก้ือกูลตอกัน 

3) พัฒนาระบบตดิตามประเมินผล 
ความรวมมือดานตางประเทศ 

 

3.3 การวิเคราะหผลกระทบตอองคกร 

กองการตางประเทศไดนำแนวคิดการวิเคราะหสถานภาพหนวยงาน จากปจจัยภายในและภายนอก 
ท่ีมีผลตอการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและรองรับตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ท้ังเชิงบวกและ
เชิงลบ โดยมีประเด็นสำคัญ 4 ดาน ดังนี้  

1) ดานความรวมมือระหวางประเทศ   

• มีการสรางและขยายความรวมมือท่ีกวางขวางข้ึนในเวทีระหวางประเทศ ท้ังในเชิงปริมาณ
และมิติของความรวมมือใหครอบคลุมทุกดาน 

• ประเทศไทย โดย สทนช. ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ ในการการบริหารจัดการ
น้ำและการพัฒนาอยางตอเนื่อง ม่ันคง และยั่งยืน 

• เปนศูนยกลางเรียนรูและเปนผูนำดานการบริหารจัดการน้ำของภูมิภาค 
2) ดานเศรษฐกิจและสังคม  

• ประชาชนชาวไทยไดรับการบรรเทา แกไขปญหาจากผลกระทบดานน้ำขามพรมแดน 
อันเกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ำระหวางประเทศ 

• ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีจากการอุปโภค บริโภค น้ำสะอาด 

• เศรษฐกิจเติบโตตั้งแตระดับครัวเรือนถึงมหภาคเกิดจากความมั่นคงดานน้ำ สูความอุดม
สมบูรณดานอ่ืนๆ ท่ีสำคัญ 
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3) ดานนวัตกรรมและการพัฒนา  

• มีการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมท่ีทันสมัยดานน้ำจากตางประเทศมาประยุกตใชกับการจัดการ
น้ำในประเทศ และไดมาตรฐานสากล   

• การสงเสริม วิจัย ศึกษา และพัฒนาดานทรัพยากรน้ำใหครอบคลุมในทุกมิติ ภายใต
การบูรณาการความรวมมือท้ังในละตางประเทศ  

• เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำภายในประเทศ โดยอาศัยเทคโนโลยีท่ีไดรับจาก
ความรวมมือและการดำเนินงานดานตางประเทศ 

4) ดานการพัฒนาไปสูความย่ังยืน  

• องคกรขับเคลื่อนนโยบายบรรลุเปาหมาย SDGs  

• พันธกิจครอบคลุมการพัฒนาดานน้ำทุกมิติของประเทศ 

• สรางความยั่งยืนจากฐานรากสูระดับสากล 
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สวนที่ 4 ยทุธศาสตรดานการตางประเทศ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

4.1 แผนที่ยุทธศาสตรสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เพื่อใหการดำเนินงานเปนไปอยางมี ประสิทธิภาพ และ พัฒนาองคกร ใหเปนองคกรชั้นนำในระดับ

อาเซียนดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางบูรณาการบนหลักธรรมาภิบาล ในป 2570 ดังนั้นการจัดทำ
ยุทธศาสตรดานตางประเทศ จึงจำเปนตองมีทิศทางและแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน ใหสอดคลองกับทิศทาง
นโยบายของประเทศ และแผนยทุธศาสตรในระดับตางๆ 
 

4.2 สาระสำคัญของยุทธศาสตรดานการตางประเทศ สทนช. (พ.ศ. 2568 - 2570) 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การบริหารจัดการน้ำระหวางประเทศอยางยั่งยืน 
เปนการดำเนินการความรวมมือเพ่ือการพัฒนา การใช การอนุรักษและฟนฟู บำรุงรักษา และ

การบริหารจัดการน้ำขามพรมแดนและทรัพยากรที่เกี่ยวของ การเสริมสรางความสัมพันธและความเขมแข็ง
องคกร เครือขายภาคประชาสังคม เพื่อใหการดำเนินการสนับสนุนการขับเคลื่อนสอดคลองกับพันธกรณีของ
อนุสัญญา พิธีสาร และความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำ รวมถึงแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ป แผนยุทธศาสตรและกลยุทธในการพัฒนาลุมน้ำในระดับภูมิภาค และแผนแมบทลุมน้ำ
ภายในประเทศ  
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ยุทธศาสตรที่ 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศ  
เปนการดำเนินการความรวมมือและความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อเปนการขับเคลื่อนใน

การเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศ และเพิ ่มศักยภาพขององคกรและ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาประเทศ โดยขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการตามความรวมมือระหวางประเทศ 
พันธกรณีของอนุสัญญา พิธีสาร และความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรน้ำ ทั้งในระดับทวิภาคีและ 
พหุภาคี ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการศึกษา วิจัย แลกเปลี่ยนองคความรู ขอมูล เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดานทรัพยากรน้ำกับตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหแกหนวยงานปฏิบัติและผูเก่ียวของ 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาบุคลากรและศูนยการเรียนรูดานน้ำในระดับภูมิภาค 
เปนการเสริมสรางและพัฒนาบุคลากร เนนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและจัดการ 

องคความรู เผยแพรดานวิชาการ เพื่อใหเปนศูนยการเรียนรูดานน้ำในระดับภูมิภาค สามารถสนับสนุนภารกิจ
ภายในประเทศและขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ 
รองรับการเปนผูใหความชวยเหลือดานวิชาการ ดานบุคลากร เพ่ือตอบสนองตอความตองการและเปนท่ียอมรับ
ของประชาชน เผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดีใหแกประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย 
ในภาคสวนตาง ๆ  
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ยุทธศาสตรที่ 1 : การบริหารจัดการน้ำระหวางประเทศอยางยั่งยืน 

เปาประสงค  
1.1 วางแผน พัฒนาและใชนวัตกรรม เทคโนโลยีมาใชเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหวางประเทศ  
1.2 การปองกัน บรรเทาปญหาภัยพิบัติและผลกระทบขามพรมแดน 
 

เปาประสงคท่ี 1.1 วางแผน พัฒนาและใชนวตักรรม เทคโนโลยีมาใชเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหวาง
ประเทศ 

กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 
1. สงเสริมการบริหาร
จัดการน้ำอยางมี
เอกภาพและยั่งยืน 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. จัดทำยุทธศาสตรดานทรัพยากรน้ำ ระหวาง
ประเทศ และแผนงานทรัพยากรน้ำแมน้ำโขง 
2. ดำเนินงาน อำนวยการและประสานงาน 
คณะกรรมาธิการแมน้ำโขง และขอตกลงอ่ืนๆ   

2. เพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบฐานขอมูลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. พัฒนาเครื่องมือดานเทคนิค ระบบ
ฐานขอมูล การติดตามและการพยากรณ และ
ระบบสนับสนนุการตัดสินใจ   
2. ดำเนินโครงการตามแผนงาน กิจกรรม
ภายใตกรอบความรวมมือ 

 

 

เปาประสงคท่ี 1.2 การปองกัน บรรเทาปญหาภัยพิบัติและผลกระทบขามพรมแดน 
กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 

1. สงเสริมความเขมแข็ง
เครือขายและชุมชน 
ริมน้ำโขงและแมน้ำ
ระหวางประเทศ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. พัฒนา สงเสริมความเขมแข็งเครือขาย
องคกรแมน้ำโขง ในการตระหนัก เรียนรูและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและ
ชีวภาพในลุมน้ำระหวางประเทศ 

2. สงเสริมการอนุรักษ 
ฟนฟูและปรับตัวอยางมี
ความยืดหยุน 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. จัดการสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม
แมน้ำโขง และลุมน้ำระหวางประเทศอ่ืน 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศ  

เปาประสงค  
2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำของประเทศใหดข้ึีน 
2.2 ยกระดับความสัมพันธระหวางประเทศและความเขมแข็งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศ  
 

เปาประสงคท่ี 2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำของประเทศใหดข้ึีน 
กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 

1. สงเสริม/พัฒนา/
โครงการวิจัย และความ
รวมมือดานน้ำ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยและ
พัฒนาทรัพยากรน้ำ ในการดำเนินงานของ
หนวยงานดานน้ำของประเทศไทย และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของดานการตางประเทศ 
2. จัดทำขอเสนอโครงการเสนอขอรับสนับสนุน
แหลงทุนจากตางประเทศ 

2. แลกเปลี่ยนเรียนรู 
ถอดบทเรยีนและ
แนวทางปฏิบัติท่ีดีในการ
บริหารจัดการทรัพยากร
น้ำและท่ีเก่ียวของ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. ศึกษา ดูงาน สัมมนาและเวทีการแลกเปลี่ยน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหวางประเทศ 
2. การแลกเปลี่ยนบุคลากรปฏิบัติงาน ณ 
องคกรระหวางประเทศ 

 

 

เปาประสงคท่ี 2.2 ยกระดับความสัมพันธระหวางประเทศและความเขมแข็งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในประเทศ 

กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 
1. ขยายความรวมมือกับ
ตางประเทศ ท้ังในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. จัดทำความรวมมือ ขอตกลง และบันทึก
ความเขาใจดานทรัพยากรน้ำกับตางประเทศ ท่ี
สอดคลองกับบริบทการพัฒนาของประเทศไทย 
2. ดำเนินงานรวมมือกับองคกร หนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ือขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ 
ภายใตกรอบความรวมมือดานทรัพยากรน้ำกับ
ตางประเทศ 
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ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาบุคลากรและศูนยการเรียนรูดานน้ำในระดับภูมิภาค 

เปาประสงค  
3.1 เผยแพรผลงานดานวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
3.2 การสรางการยอมรับศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของไทย 
 

เปาประสงคท่ี 3.1 เผยแพรผลงานดานวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีดีดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
 

กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 
1. การประชาสัมพันธ 
และเผยแพรผลงานให
เปนท่ีรับรู แพรหลายท้ัง
ในและตางประเทศ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. การสงเสริม ถายทอดองคความรูให
หนวยงานภายใน สทนช. หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ของประเทศไทย และตางประเทศ 
 

 

 

เปาประสงคท่ี 3.2 การสรางการยอมรับศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของไทย 
กลยุทธ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ 

1. สงเสริมศูนยการ
เรียนรูทางวิชาการดาน
บริหารจัดการน้ำ  

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. การใชเทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการวางแผน การดำเนินงาน 
การบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล
โครงการ 
2. การจัดการองคกรบริหารจัดการน้ำท้ังใน
ระดับลุมน้ำ ระดับประเทศและระดับภูมิภาค 

2. ใหความชวยเหลือใน
ระดับภูมิภาค 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. ศูนยฝกอบรมทางวิชาการ เรียนรูและศึกษา
ดูงานดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
2. สงเสริมการปรับตัวดานวิถีชีวิตและอาชีพให
ดีข้ึนดวยนวัตกรรมและเทคโนโลย ี

3. สนับสนุน สงเสริม
และแสดงบทบาทของ
ไทย ในวาระสำคัญดาน
น้ำระดับนานาชาติ 

ความสำเร็จตามแผนงาน 1. การจัดกิจกรรมและเผยแพรความสำเร็จของ
ไทยในระดับนานาชาติ 
2. การมีสวนรวมในวาระสำคัญดานน้ำ เพ่ือ
แสดงบทบาทและวิสัยทัศนในระดับนานาชาติ 
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เอกสารอางอิง 

• ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

• แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

• แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

• ยุทธศาสตรสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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